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Llamado a lista y verificacion del qudérum.

»

II
-
Informe Comisién Conciliadora del Proyecto de ley nimero 273
de 1993 Camara, 001 de 1993 Senado, “por la cual la Nacién se
asocia a la celebracion de los 150 afios de la fundacion del Municipio
de Santa Rosa de Cabal. en el Departamento de Risaralda”.

I11
Proyectos de ley para segundo debate.

Provecto de ley numero 155 de 1992 Senado, 204 de 1992 Camara
(acumulado con los Proyectos de ley nimeros 194 de 1990, 49 de
1992, 52 de 1992 y 215 de 1993), “por la cual se crea el Sistema de

Seguridad Social Integral y se adoptan otras disposiciones”.
Autor: seiior Ministro de Trabajo y Seguridad Social, doctor Luis
Fernando Ramirez Acuna.

Ponente para segundo debate: honorable Representante Maria del
Socorro Bustamante de Lengua.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso nimero 87 de 1992.
Publicaciéon ponencia para primer debate: Gaceta del Congreso na-
mero 130 de 1993.

Publicacion ponencia para segundo debate: Gaceta del Congrese
namero 254 de 1993.

Publicacién ponencia para segundo debate y texto definitivo apro-
bado en las Comisiones Séptimas Constitucionales Permanentes
del Congreso de la Repiblica en sesion conjunta: Gaceta del Con-
greso numero 281 de 1993.

Publicacion informe Subcomisién de ponentes Senado: Gaceta del
Congreso nimero 300 de 1993.
Nuamero de articulos: 275.

1V

Lo que propongan los honorables Representantes.

El Presidente,
FRANCISCO JOSE JATTIN SAFAR
El Primer Vicepresidente,
RAFAEL PEREZ MARTINEZ
El Segundo Vicepresidente,
ADALBERTO JAIMES OCHOA
El Secretario General,
DIEGO VIVAS TAFUR

PR EIRO e E T EY

PROYECTO DE LEY NUMERO 136 DE 1993

por medio de la cual se condona unas
obligaciones crediticias y se dictan etras
disposiciones.

El Congreso de la Republica de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 A partir de la vigencia de la
presente ley quedan extinguidas las obliga-
ciones crediticias contraidas por personas
naturales y/o juridicas, cualquiera que sea su
relacion de produceién es decir como coleno,
arrendatario, aparcero, pequefio o mediano

propietario y beneficiario de programas de
las diversas entidades que prestan servicios
en el sector rural, como: Incora, PNR, DRI,
PMA, o similares, como la Caja de Creédito
Agrario Industrial y Minero, Banco Cafetero,
Barnco Ganadero y demas entidades bancarias
oficiales, de conformidad con los criterios y
requisitos contemplados en la ley.

Articulo 29 Para que opere esta extinciéon
automatica se requiere:

2) Que el monto de la obligacién exigible
a treinta de octubre de 1993 sea inferior o
igual 2 quince millones de pesos ($ 15.000.000),
por concepto de capital;

b) Que la obligacién se derive de créditos
solicitados ¥ concedidos a actividades agro-
pecuarias.

Articulo 3° La extincion sera decretada por
la entidad crediticia en un plazo maximo de
diez (10) dias habiles contados a partir de la
fecha de presentacién de la solicitud por
parte del acreedor.

Paragrafo. El memorial de solicitud debera
acompaiiarse de las pruebas que acrediten el
cumplimiento de los requisitos consignados
en esta ley.

Articulo 42 Los procesos de cobro judicial
que se adelanten en procura de recuperar
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Los montos que se condonarian no son
nada si se les compra con los miles de millo-
nes que se han perdido en obras ciclépeas
inconclusas o defraudadas al tesoro nacional
en la rueda de la corrupcion y el despilfarro.
Pero si bien no representan nada en la escala
de los billones que hoy son la medida del
presupuesto nacional si representan una nue-
va portunidad para un sinnumero de com-
patriotas que de otra manera quedarian
abandonados a su suerte y no tardaran en
convertirse en generadores de nuevos y mas
conflictivos focos de inestabilidad social.

De no proceder oportunamente ante la
tragedia de los agricultores colombianos, no
s6lo se estaria institucionalizando en nuestro
pais un “servicio agrario obligatorio” sino el
quedar condenados a no vivir en paz.

Presentado por los honorables Representan-
tes: Néstor Garcia Buitrago, Miguel Motoa
Kuri, Heli Cala Lopez, César Vergara y el
honorable Senador Aurelio Iragorri.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de noviembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley numero 136 de
1993 con su correspondiente exposicion de motivos por
los honorables Representantes Néstor Garcia Buitrago,
Miguel -Motoa Kuri, Heli Cala Lopez. César Vergara
y el honorable Senador Aurelio Iragorri.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.

PROYECTO.DE LEY NUMERO 138 DE 1993
CAMARA

por la cual se reconoce la profesion de
Mercadeo y se establecen normas para su
ejercicio.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 19 Reconédcese el Mercadeo como
una profesion de formacidon superior univer-
sitaria y de cardcter cientifico, cuyo ejercicio
gueda legalmente autorizado en el pais y
amparado mediante la presente ley.

Pardgrafo. Para que los titulos expedidos
por las facultades y escuelas universitarias
de que trata esta ley tengan validez, el inte-
resado debera obtener su registro en el Minis-
terio de Educacién Nacional.

Articulo 29 Para desempefiarse como pro-
fesional de Mercadeo se requiere titulo de
idoneidad reconocido conforme a la ley, ins-
cripcion en el Consejo Nacional Profesional
de Mercadeo, matricula profesional y estar
domiciliado en Colombia.

Articulo 3?9 Sé6lo quienes hayan cumplido
los requisitos de que trata el articulo ante-
rior podran ocupar los cargos publicos para
cuyo ejercicio exija la ley la calidad de
profesional en Mercadeo.

Articulo 4° La profesién de mercadeo per-
mite desarrollar entre otras, las siguientes
actividades:

a) El disefio de politicas y procedimientos
tendientes a la planeacién, organizacién, di-
reccion y control de las actividades, que
correspondan al Mercadeo.

b) Las asesorias de Mercadeo a organiza-
ciones de diversos sectores de la economia;

c¢) Estudios de factibilidad en las diferentes
areas del Mercadeo;

d) La realizacién de investigaciones de
Mercados, con el fin de captar informacion
contable que permita aprovechar las oportu-
nidades del medio, para el desarrollo de pro-
ductos y servicios, que satisfagan las nece-
sidades de los consumidores, clientes vy
usuarios;

e) La practica de la docencia en entidades
universitarias reconocidas por el Gobierno
Nacional;

f) El estudio y la investigaciéon orientadas
a incrementar y actualizar los conocimientos
en el campo del mercadeo;

g) La elaboraciéon de todo proyecto y/o
estudios que conciernan a las areas del Mer-
cadeo.

Articulo 5% Para los efectos de esta ley se
reconoce la calidad de profesional en Mer-
cadeo:

a) A quienes hayan adquirido o adquieran
titulo de profesional en Mercadeo otorgado
por institucion de educacion superior, debi-
damente reconocida por el Gobierno Nacio-
nal;

b) A los coolmbianos o exfranjeros que
hayan adguirido o adquieran titulo que les
otorgue la calidad de profesional en Merca-
deo en facultades o escuelas universitarias de
paises con los cuales Colombia tenga cele-
brados tratados o convenios sobre recipro-
cidad de titulos universitarios, en los térmi-
nos de los respectivos tratados o convenios;

c¢) A los colombianos o extranjeros que
hayan adquirido o adquieran titulo que les
consagre la calidad de profesional en Merca-~
deo en facultades o escuelas universitarias
de reconocida competencia que funcionen o
hayan funcionado en paises con Ios cuales
Colombia no tenga celebrados tratados sobre
reconocimiento de titulos universitarios y a
quienes el Ministerio de Educacion reconozca
su titulo de profesional en Mercadeo, previo
concepto del Consejo Nacional Profesional de
Mercadeo que aprueben un examen de ido-
neidad, cuando el Ministerio lo considere
necesario, y conforme al reglamento que dicte
el Gobierno.

Paragrafo. No seran validos para ejercer
la profesién los titulos adquiridos por corres-
pondencia, certificaciones o constancias que
acrediten a empiricos, ni los titulos que co-
rrespondan a curriculos incompletos de for-
macién intermedia.

Articulo 6° Las areas especificas de activi-
dad de la profesion de Mercadeo, seran deli-
mitados por el Gobierno Nacional mediante
el drecreto reglamentario de la presente ley.

Articulo 79 Créase el Consejo Nacional Pro-
fesional de Mercadeo el cual quedara inte-
grado en la siguiente forma:

a) El Ministro de Educacion Nacional o su
delegado;

b) El Ministro de Desarrollo Econémico o
su delegado;

c¢) Dos representantes de las asociaciones
de profesionales en Mercadeo o sus equiva-
lentes que estdn legalmente constituidas;

d) Un representante de las facultades de
Mercadeo que funcionen legalmente en el
pais, elegido por los decanos respectivos;

e) Un profesional en Mercadeo designado
libremente por el Presidente de la Republica.

Paragrafo. Los integrantes del Consejo Na-
cional Profesional de Mercadeo con excepeion
de los sefiores Ministros de Educacién Nacio-
nal y Desarrollo Econémico o sus delegados,
deberan poseer titulo de profesional en Mer-
cadeo.

Articulo 8% El Consejo Nacional Profesional
de Mercadeo tendra las siguientes funciones:

a) Fiscalizar la practica de las actividades
del Mercadeo y velar por su normal ejercicio;

b) Recibir y analizar las denuncias que
contra la ética profesional que se produzcan
y darles sancién segin se reglamenten;

c¢) Colaborar con el Gobierno Nacional Su-
perior, para la adecuacién de los requeri-
mientos curriculares, que optimicen la  for-
macion de los profesionales en Mercadeo;

d) Expedir la matricula profesional a los
egresados que cumplan con los requisitos se-
fialados por el Gobierno Nacional;

¢) Establecer sus propios reglamentos, defi=-
nir su estructura de funcionamiento, organi-
zar la Secretaria Ejecutiva del Consejo y fijar
sus normas de financiamiento;

g) Colaborar con las asociaciones y otras
estructuras gremiales del Mercadeo, para las
gestiones que contribuyan a los avances. de
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la profesion y de su ejercicio en el medio
laboral;

h) Defender los derechos de quienes legal-
mente ejercen la profesion y denunciar ante
la autoridad competente a quienes sin cum-
plir con los requisitos establecidos, realicen
actividades que competen al mercado;

i) Emitir concepto sobre las areas de aeti-
vidad o cualquier inquietud que surja rela-
cionada con el Mercadeo cuando asi se le
solicite;

j) Las demadas que sefialen los reglamentos
y los decretos del Gobierno Nacional.

Articulo 99 Concédese (un (1) atio de
plazo, contados a partir de la instalacién del
Consejo Nacional Profesional de Mercadeo,
para que a quienes posean titulo de profe-
sional en Mercadeo y las firmas u organiza-
ciones profesionales dedicadas al ejercicio de
las actividades propias de Mercadeo cumplan
con el requisito de inscripcion y obtencion
de la matricula profesional a que se refiere
la presente ley.

Articulo 10. Ejercen ilegalmente la profe-
sién las personas gue sin haber llenado los
requisitos que establece la presente ley, prac-
tiquen cualquier acto reservado al ejercicio
de ella, asi como las personas que mediante
avisos, propaganda, anuncios profesionales,
instalacion de oficinas, fijacién de placas,
murales o en cualquier otra forma actuen
en condicion de profesional en Mercadeo, sin
tener la calidad legal ni reunir los requisitos
exigidos en la presente ley.

Quien ejerza ilegalmente la profesién de
Mercadeo, se le sancionara conforme a la
reglamentacién que para el efecto establezca
el Gobierno Nacional.

Articulo 11. Aquellos egresados que cum-
plan con los requisitos estableciods por la
presente ley, para ejercer la profesion podran
laborar de manera individual o asociada, con
previa autorizacién por parte del Consejo
Nacional Profesional de Mercadeo.

Articulo 12. La presente ley rige desde su
sancién y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Autor: Carlos Armando Garcia Orjuela,
Representante a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los paises desarrollados el progreso de
las técnicas de mercadeo ha contribuido a
elevar el nivel econémico de los pueblos. En
Colombia existen escuelas de formaciéon de
nivel superior en el area de Mercadeo, la
preparacion de estos profesionales requiere
de un reconocimiento por la ley. El Congreso
de Colombia debe establecer las responsabi-
lidades para el nuevo profesional en Mer-
cadeo.

En paises como Estados Unidos y Canada,
miembros de la Comunidad Econémica Euro-
pea y el Japdén existe gran demanda por el
profesional en “marketing” que en uso de
buen castellano llamaremos profesional en
Mercadeo. El plan de formacién contiene pro-
gramas en las areas administrativas, conta-
bles, econdémicas, financieras, de planeacién
y organizacion de mercados y por sobre todo
de conocimiento de las realidades nacionales
y de las dificultades y oportunidades inter-
nacionales.

La investigacion sobre mercados, el ofreci-
miento de productos y servicios, la técnica de

distribucién de los mismos, la utilizacién ade=-
cuada de los medios de publicidad, las estra=-
tegias para una promocién, la politica de
precios y el conocimiento de los sectores in-
dustriales y agropecuarios, como el estudio de
las preferencias en consumo por parte de la
poblacién hacer parte del curriculum para la
formacién del profesional en Mercadeo.

Existen en Colombia varias universidades
con Facultades que ofrecen la formaecién pro-
fesional en Mercadeo, muchos son los grat
duados que ofrecen su fuerza laboral a la
practica de esta disciplina y se hace por tanto
necesaria y urgente la reglamentacién por 1a
ley de esta actividad académica y de su ejer-
cicio profesional.

El reconocimiento por la ley de la profesion
de Mercadeo impondra deberes, obligaciones
y derechos al sector oficial como al sector
privado.

Por todo lo anterior solicito al honorabte
Congreso de Colombia darle curso y aproba-
cion en los debates reglamentarios al pro-
yecto de ley que reconoce la profesiéon de

Mercadeo y establece las normas para su
ejercicio.

Autor: Carlos Armando Garcia Orjuela,
Representante a la Camara.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 12 de noviembre de 1993 ha sido presentado
en este Despacho, el Proyecto de ley ntumero 138 de
1993, con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante Carlos Armando Gar-
cia Orjuela.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur,

PN ENECEA

S

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimiero 054 de 1993 Camara,

“por la cual se establece la cuota para el fo-

. mento de Ia agreindustria de la palma de acei-
te y se crea el Fondo de Fomento Palmero”.

Honorables Representantes:

En cumplimiento del honroso encargo que
nos ha conferido la Comisién Quinta de la ho-
norable Camara de Representantes, rendimos
ponencia para segundo debate al Proyecto de
ley numero 054 de 1993 Camara, “por la cual
se establece la cuota para el fomento de la
agroindustria de la palma de aceite y se crea
el Fondo de Fomento Palmero” presentado
por el Gobierno a través del sefior Ministro de
Agricultura, doctor José Antonio Ocampo Ga-
viria, el dia 01 de septiembre de 1993 y apro-
bado en primer debate en la Comisién Quinta
de la Camara de Representantes el dia 17 de
noviembre de 1993.

El cultivo de l1a Palma en Colombia.

El cultivo de palmg africana es un cultivo
permanente y de tardio rendimiento, en el
cual las medidas de politica tienen inciden-
cias que no se reflejan en el muy corto plazo,
como ocurre por ejemplo con los cultivos se-
mestrales, sino en el mediano y largo plazo.

El cultivo y beneficio de la palma de aceite
en Colombia se inicié alrededor de 1960, como
resultado de una politica agropecuaria adop-
tada a través del Instituto de Fomento Algo-
donero, IFA, por medio de la cual se invito a
empresarios agricolas a sembrar palma afri-
cana y creo maultiples estimulos de o6rdenes
crediticios, tributarios y de asistencia técnica,
y desde entonces esta agroindustria (confor-
mada por la produccion de aceite crudo y al-
mendra de palmiste) se ha desarrollado a un

ritmo intimamente ligado a la politica imple-
mentada para ella por las autoridades eco-
noémicas. Hoy, 33 afios después, por la magni-
tud de su producciéon, la palma figura com
el cultivo lider y de mayor importancia en el
conjunto de las oleaginosas como soya, ajon-
joli, girasol, semilla de algodon, y en el sub-
sector de aceites y grasas.

En 1970 habia sembradas 11.100 hectareas;
en 1980 ocupaba 33.900 hectareas; en 1990,
114.600 hectareas, y actualmente, el pais cuen-
ta con cerca de 119.000 hectareas sembradas
con palma de aceite.

Este buen desempefio tuvo serias dificulta-
des a finales de la década del 80 cuando ob-
servo la mayor crisis que afloré en 1989. A esas
alturas la estacionalidad del cultivo se con-
virtié en un problema de gran magnitud, pues
en algunos periodos la demanda no podia ser
abastecida con producciéon doméstica, y esa
situacidon presionaba la realizaciéon de volumi-
nosas importaciones que, a su vez, en los pe-
riodos de cosecha subsecuentes, significaban
un relativo sobreabastecimiento. A ello debe
agregarse la reduccién arancelaria del actual
modelo econdmico, a partir del cual aumenta-
ron las importaciones de materias primas, in-
cluidas las oleaginosas y sus sustitutos, con
sus consecuentes efectos negativos sobre los
precios.

La ocurrencia de estos eventos ha llevado
a la conclusion de que la tarea de comerciali-
zar el producto debe ser asumida cada vez en
mayor proporciéon por los cultivadores, en
quienes recae ahora la responsabilidad de
mantener su estabilidad. Ello es explicable
porque, de acuerdo con las nuevas reglas del
juego planteadas para el sector agropecuario,
en general quedaron sin piso los esquemas de
concertacion anteriores, mediante los cuales
se ejecutaban planes de absorcién, donde las

entidades gubernamentales jugaban un papel
fundamental.

Hoy dia el pais ocupa el primer lugar entre
los productores latinoamericanos y el quinto
a nivel mundial, mercado en el que ha debido
enfrentar una dura —y con frecuencia des-
leal— competencia, representada en los apo-
yos y en los elevados subsidios que los gobier-
nos de los paises desarrollados les pagan a sus
cultivadores de soya, girasol y otros productos
sustitutos.

El continuo y progresivo desarrollo de lapal-
micultura estia evidenciado en hechos como el
de generar 45.000 empleos directos y aproxi-
madamente 90.000 empleos indirectos. El
cultivo se localiza principalmente en Iigs
Departamentos de Atlantico, Caquetd, Casa-
nare, Cauca, Cesar, Cundinamarca, Magdale-
na, Meta, Narifio, Norte de Santander ¥
Santander, aungue en otros, como Antiogquiz,
Bolivar, Cérdoba, Chocé y Valle del Cauca,
hay desarrollos menores, pero cuentan con
un importante potencial; y su incidencia di-
recta cubre mas de 50 municipios de aparta-
das regiones tropicales de nuestra frontera
agricola, de los cuales por lo menos 25 estan
incluidos en los programas del Plan Nacional
de Rehabilitacion.

Este cultivo y su agroindustria asociada, se
han constituido en una de las principales
fuentes de riqueza de las regiones donde se
han asentado. Alrededor suyo practicamente
se han creado y surgido localidades, por
ejemplo, San Alberto, Cesar; Puerto Wilches,
Santander; Barranca de Upia, Meta; y Tuma-
co, Narinio, y en las plantaciones se ofrece
trabajo permanente y bien remunerado. To-
do ello revela, ademas, que el espiritu eni-
prendedor de los palmicultores pudo sustituir
obligaciones sociales del Estado, como el esta-
blecimiento de servicios de salud, educacién,
vivienda, campamentos e infraestructura vial,
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revirtiendo de esa manerh los incentivos que
le fueron otorgados pdr |distintos gobiernos.
Esas obras han mejoradop ja calidad de vida de
sus moradores y trabajajlores, y dan buena
cuenta de la agroinduslrjz de la palma como
un destacado motor cle jdesarrollo regional,
ademas del gran arraigf) que la misma ha lle-
gado a representar parg s productores a to-
do nivel.

Se debe tener en cuentla que Colombia po-
see suficientes tierras ajptjis para el mismo, un
interesante dominio d¢ 1 tecnologia. cuenta
con una mano de obra

presente.
A nivel mundial, ade
el aceite de palma tienejuna amplia utiliza-
cién en el campo de lalijdustria no comesti-
ble, como la de los olegafimicos, los cuales se
derivan de los aceites||y] grasas naturales ¢
través de diversas reacflignes quimicas; en la
fabricacion de diversos|ifisumos que se util

zan ampliamente para
sas lubricantes y secad
dos a la produccion
napalm. Asi como tamb
mentos concentrados
panaderias comerciales
tes cantidades de gra
moldes del pan y equ

ciales de aceite de p

lafelaboracién de gra-
orgs metalicos destina-
ddq pintura. barniz y
ieh en jaboneria y ali-

fafa animales. En las

|s§ emplean importan-
jaj para engrasar los
pds similares; las in-

Inja crudo durante el

dustrias de acero empl;leazl cantidades sustan-

laminado en frio de pl

arjchas de acero, para

proporcionar lubricacidn f{y proteger la super-

ficie contra la corrosio

Al igual que otros ac:
de palma proporciona
mo, y constituye una fu
y E, ademas de actuar
mismas en el cuerpo hy
presenta, entre otras ¢
el organismo, dadas la

hIE
vitls y grasas. el aceite
B kilocalorias por gra-
erjte de vitaminas A, D
chmo portador de las
mrjano; esto ultimo .

Ds@s, una defensa para

cancerigenas que se lejs atribuyen concreta-
mente a las vitaminas A y E.

Asi mismo, una de s
estriba en que mediant

deterioros en los ecosi
rio, con frecuencia las

de aceite mejoran la situg
zonas donde se siembrd.

tdmas; por el contra-
lpntaciones de paima
cién ecoldgica de las
demas, por tratarse

de un cultivo perenne, loj palmicultores tien-
den a conservar el mediojambiente, en conse-
cuencia con el conocim\ie: 1to que han adquiri-
do sobre la palma, y idg¢bido también a las
exigencias comerciales| ¢llos son conscientes
de que los principales afgtivos de su plantacién
son el suelo y los de?a; recursos naturales

que lo rodean y que, por 1q tanto, el ecosistema
debe conservarse y enficjuecerse para que la
plantacion obtenga bue¢nps resultados a largo
plazo. En este sentido,| résulta ilustrativo se-
halar que en la plantagioh de Pamol (Kluang,
Malasia) la superficiq §embrada de palma
africana, que tiene ma, le sesenta afios, hoy
sigue siendo tan fértil como 1o era en 1931.
Ante tales circunstanmejas, y dada la escasa
experiencia actual de | lds cultivadores para
enfrentarlas, es necesatiq dotarlos con herra-
mientas, como el Fondg de Fomento Palme:
el cual, ademas de finanpiar la investigacion
tecnoldgica para el seqt(r, debe permitirle
los productores facilitapr la labor de comerci
lizacion.

=

Importancia econémiczln e ]a palma de aceite.
La dinamica expansjor| de los cultivos oca-
sioné un aumento de Ja|superficie sembrada
¥y la produccion de acelte desde 1980, particu-
larmente en el segundg qui
tante mayor oferta esta materia prima
contribuyé a la consolidacion y crecimient~
de la industria refinadpra de aceites y grasas.
Asi, 1a industria de aceitles y grasas nacional
se caracteriza hoy par |ser la de mas alto
desarrollo a nivel latinopmericano en lo co-
rrespondiente al manejg de la palma, cuya

competitividad como materia prima es am-
pliamente reconocida a nivel internacional.

Lo anterior, a su vez, explica que los precios
de las materias primas oleaginosas hubieran
sido los mas bajos dentro del grupo de las ma-
terias primas agricolas durante 1930 y 1991, al
punto de haberse situado muy por debajo de
los indices de precios del consumidor y al pro-
ductor, lo cual, al tiempo de reflejar el fuerte
ajuste a que ha debido someterse la palma
después del afio critico de 1989. a su vez, inci-
dié en el comportamiento favorable de los
precios al consumidor de los productos termi-
nados.

Su aporte a la producciéon nacional de ma-
terias primas oleaginosas pasé del 319% en
1975, a 519 en 1980, y a 79% en 1992. Su par-
ticipacion en la oferta total de materias pri-
mas, aceites y grasas animales y vegetales,
incluyendo las importaciones, también se ha
inerementado: de 33% en 1980 a 489 en 1990,
a 529, en 1991 y a 579 en 1992.

De otra parte, se han realizado con éxito,
aunque todavia con caracter incipiente, algu-
nas exportaciones de aceite erudo y refinado
a los mercados de Ecuador, Venezuela; Méxi-
co y Centroamérica.

La produccion nacional registrada en 1992
fue de 285.500 toneladas de aceite crudo de
palma y 65.700 toneladas de almendra de pal-
miste, un 12.59, superior a la de 1991. De esta
manera, Colombia continta como el guinto
productor mundial de aceite de palma, con
2.69, de la produccion mundial, después de
Malasia (56.59%), Indonesia (25.49;), Ni.geria
(5.6%) y Costa de Marfil (2.7¢;); en América
Latina le siguen Ecuador, Costa Rica y
Honduras. En el primer semestre de 1883, se
obtuvo una produceion nacional de 159.717
toneladas de aceite crudo de palma, lo que
significa un incremento del 4.19, con respecto
al miamo periodo de 1992.

La palma fue nuevamente unc de 1os pocos
cultivos agricolas colombianos que crecieron
durante 1992. Vale la pena aclarar gue, dada
su categoria de cultivo permanente, ese in-
cremento obedecié principalmente al] dina-
mismo de las inversiones en esta actividad, en
afios anteriores, pues en dicha vigencia nc se
aplicé alguna politica de incentives para el
Subsector.

Ese comportamiento de la palma hizc posi-
ble contrarrestar la caida presentaca en 1os
demas productos del conjunto de aceites y
grasas, y permitié que la produccién total de
esas materias primas se mantuviera estable
en 398.200 toneladas.

Asi mismo, es del caso mencicnar que el
consumo doméstico de aceites y grasas sumo
alrededor de 554.100 toneladas (casi 79, mas
que en 1991), y que el consumo per capita con-
servo su tendencia creciente, al incrementar-
Se 5.29%, anual, para situarse en el orden de
los 16.6 kilos. Para el primer semestre de 1893,
el consumo total de aceites y grasas alcanzod
292.000 toneladas y el consumo per capita,
17.2 kKilos.

En cuanto al valor de la produccién palme-
ra en 1992, el conjunto del aceite crudo y la
almendra ascendio a $ 86.628 millones y, de
acuerdo con las cifras del Ministeric de Agri-
cultura, su participacion al grupo de cultivos
permanentes alcanzoé el 6.89%, en tantoc gue su
aporte al total del sector agropecuaric se si-
tha en el 2.99,.

De otra parte, al igual que en 1991, los pre-
cios internos del aceite de palma duranie 1592
continuaron descendiendo tanto en términos
nominales como reales, registrando flucina-
ciones muy fuertes a lo largo de la vigencia.
El indicador del precio nominal internc de ese
producto en 1992 fue de $ 274.30¢ por tonela-
da (en 1991 habia sido de $ 291.400), y ello le
significé una caida del 25.89% e€en t€rmincs
reales, al tiempo que se ubicé comc €l precio
real mas bajo de los ultimos diez afios, como
guiera que dicho valor equivalié¢ a tan =6lc €l
54.49, del precio promedio reportado para ese
periodo.

Como es apenas obvio. este comportamiento
ha afectado en formg 1 2table la rentabilidad
del cultivo, aun a pesar e que los cultivadores
han realizado enormes esfuerzos para reducir
sus costos. Esto ha ocasionado una sensible
reduccion de los ingresas de los productores
grandes, medianos y pec uefios, asi como de los
obreros y técnicos que ‘rabajan en las plan-
taciones, y ha obligado a reducir los benefi-
cios sociales a cargo de las empresas.

En el frente externo, si bien Colombia to-
davia importa volumen s crecientes ce acei-
tes y grasas (en 1992 fu ‘ron 156.400 toneladas
¥y en el primer semestre de 1993, 102.0€0 ton=-
ladas(, éstos son princi) almente susticutos de
la palma y cada vez so. menores en »ropor-

cion frente al resto de paises latinoa:nerica-

nos, lo cual quiere decir yue existe un rniercado
regional muy importar te para esta agroin-
austria.

El anterior panorama, sumado a los proble-
mas de orden publico, ‘a debilidad de la in-
fraestructura de comer-ializacién nacional e
internacional y el limit 1do presupues:o para
la investigacion tecnolc gica, economica y de
procesos, define los prir cipales problemas que
agquejan el cultivo y liv agroindustria de la
palma en Colombia. y g 1e han detericrado su
capacidad de modernizecién y de elevacion de
la competitividad que exigen las actusles cir-
cunstancias, incluido el mencionado cambio
de estilo en el manejo de la politica estatal
frente al sector agropecuario en general.

Desarrolle gremial y tecnolégico de la palma.

La Federacién Nacioral de Cultivadores de
Palma de Aceite, Fedepalma, fue fundada ha-
ce ya tres décadas como una entidad gremial
que representara los ir tereses de los palmi-
cultores. En 1990 y 1991 nacieron el Centro de
Investigacion en Palma de Aceite y la Comer-
cializadora de Aceite de Palma S. A. respec-
tivamente, como dos organismos igualmente
ligados a los palmicul ores, a través de los
cuales se adelantan de:arrollos orientados a
lograr un mayor nivel de especializacién en
las actividades correspcndientes.

En la actualidad, los miembros afiliados a
la Federaciéon representan el 76.29, de la pro-
duccion y el 519 del 4 ea cultivada con pal-
ma de aceite, lo cual indica que el nivel de
eficiencia alcanzado pcr los afiliados es ma-
yor que el del resto, como quiera que estc:
ultimos generan apenas el 23.89, del producto
con el 499, de la superf cie.

A lo largo del tiempo, Fedepalma ha reco-
nocido la necesidad de fortalecerse promo-
viendo la afiliacion de .odos los palm.cultores
y ha trabajado contini:amente en esa direc-
cién mediante la conso idacién de estadisticas
sectoriales, al acopio dz informacién de inte-
rés para el cultivo, la ejecucion de proyectc
de investigacion y comercializacion.

El cultivo de la palma de aceite en Colombia
se ha desarrollado princzipalmente con base en
la adopeién de tecno'ogias provenientes de
otros paises palmicultcres, sobre todo de Ma-
lasia. Aunque esta préctica ha dado resultado
para atender los probl:mas generales de ma-
nejo del cultivo, cuanco se ha querido incre-
mentar la eficiencia (el mismo han surgido
problemas que son especificos de las diferen-
tes zonas palmeras dei pais y para los cuales
no existen soluciones a nivel nacional.

El Instituto Colombiano Agropecuario, ICA,
ha realizado esfuerzos importantes a la inves-
tigacion sobre el cultivo de la palma de acei
en Colombia, contribuendo en aspectos como
la formacion de invesfigadores y técnicos .
palma, y el mejoramiento genético; sin e;
bargo, ello no es suficiente en la actualidad,
pues el ritmo de crecimiento de la investiga-
ciéon desarrollada por el ICA es demasiado
lento en comparacion con el comun en el am-
bito mundial y, por lo tanto, con los requeri-
mientos de la competitividad.

En consecuencia, Fedepalma debié optar
por satisfacer la necesidad de intensificar su
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investigacion propia. Fue asi como a raiz de
desarrollos planteados de tiempo atras, en
1990 creo el Centro de Investigacion en Palma
de Aceite (Cenipalma), como una alternativa
para buscar solucién a los principales proble-
mas del cultivo, mediante la generacién o
adaptacion de tecnologias producidas a nivel
internacional, emulando en esto las experien-
cias obtenidas en otros paises.

Puede afirmarse que hacia adelante, a me-
nos que el sector pueda disponer de un meca-
nismo como el Fondo de Fomento Palmero, la
disponibilidad de recursos para las labores ¢
investigacion sera cada vez mas limitada, o se
agotara irremediablemente.

Los costos de produccion en Colombia son
superiores a los que se presentan en los paises
con mayor trayectoria en el cultivo e investi-
gacion, como son Maiasia o Indonesia, a
cuyos productores el Gobierno los respalda me-
diante mecanismos que le garantizan una al-
ta competitividad en el mercado mundial. En
nuestro pais., los costos estan en gran parte
concentrados en el manejo del cultivo, el r
tencial genético de las variedades de siembra
y en las plantas extractoras; ello, como es
apenas obvio, limita los presupuestos necesa-
rios para aumentar la competitividad inter-
nacional y nacional de la palma, y restringe
la puesta en marcha de programas de mxs
nizaeion.

No existe en el mundo un centro interna-
cional de investigacion en aceite de palma, ¥
practicamente toda la investigaciéon sectorial
ez financiada por multinacionales, que con-
forman grupos cerrados; ademas, la decision
de los donantes internacionales ha sido la de
no abrir nuevos centros internacionales de
investigacion, e incluso limitar el alcance de
los actuales. De ahi que cualguier pais que
pretenda contar con una agroindustria de
palma competitiva debe intensificar la inves-
tigacion propia en sus diferentes areas. Para
ese prop6sito, como es bien sabido, se reguie-
ren principalmente recursos economicos, los
cuales hasta el momento han sido muy limi-
tados en Colombia, y aportados principal-
mente en forma voluntaria por algunos pal-
micultores.

Malasia e Indonesia, los mayores producto-
res de aceite de palma en el mundo, destinan
grandes extensiones de tierra a este cultivo,
han hecho de esta agroindustria un proposito
nacional y le otorgan estimulos y medidas pa-
ra fomentarlo. Malasia, por ejemplo, tiene di-
sefiado un esquema parafiscal semejante al
sugerido en este proyecto de ley, a traves del
cual grava con US$ 4 la tonelada exportada,
lo cual le permite contabilizar un presupues-
to anual superior a los US$ 25 millones, que
son invertidos en el desarrollo de investiga-
ciones y fomento de la palma, a traves de
Porim y otras instituciones de apoyo a las ac
tividades de la palmicultura.

Fondos de fomento y las contribuciones
parafiscales.

En términos de Hacienda Publica, el cor
cepto de contribuciones parafiscales, es co-
mun desde hace afios, cuando se quiere hacer
referencia al conjunto de recursos extraidos
en forma obligatoria de un sector econdémico,
para ser invertido en el mismo sector.

El recurso parafiscal es un mecanismo crea-
do por la ley con el objetivo de financiar au-
tonomamente actividades de interés publico
o0 social. Su origen obedece a la necesidad de
que los contribuyentes, quienes a su Ve€z son
los mismos beneficiarios, adopten la parafis-
calidad como de cumplimiento cbligatorio.
En todo caso es basico sefialar que las contri-
buciones parafiscales se obtienen en forma
coactiva.

La Constitucion de 1991 utiliza repetida-
.mente la expresion Contribuciones Parafisca-
les. En especial, tres articulos de la Carta Po-
litica se refieren a la parafiscalidad: el 150,
.ordinal 12; el 179, ordinal 3?2 y el 338.

La ponencia presentada a la Comisién Ter-
cera de la Asamblea Constituyente afirma,
entre otros, que la esencia de estas contribu-
ciones radica en el hecho de gravar solamen-
te a un sector determinado de la sociedad, para
quien seria injusto sufragar lo que beneficia
solamente a un grupo. Y si bien dichas con-
tribuciones han sido creadas por el Estado, no
figuran en el Presupuesto Nacional. Estan al
lado de la actividad del Estado, ya que tale=
tributos son creados en favor de grupos o en-
tes publicos o privados, econdmicos o socia-
les que les aseguran una financiacion auté-
noma.

En reciente doctrina de la Corte Constitu-
cional, que dio exequibilidad al naciente Fon-
do Panelero, estableciendo que el Estado So-
cial de derecho emanado de la Constitucion
Nacional de 1991, incluye como uno de sus
principales valores el de la solidaridad y ¢
mo una de sus politicas fundamentales el
ejercicio por el Estado de un papel regulador
en las actividades productivas.

La solidaridad permite que se realicen pro-
gramas que no podrian llevarse a cabo sin e
aporte mancomunado de todos aquellos qu
seran los beneficiarios de los mismos.

Entre las ventajas practicas que pueder
atribuirse a las cuotas parafiscales defini
de acuerdo con lo recién expuesto, y desprc-
vistas del caracter de impuestos que en su
momento pretendié atribuirseles para que se
decretara su desmonte, se mencionan las si-
guientes:

Garantiza la concertacion permanente
entre los productores y las distintas instan-
cias del Estado, asegurando de esa manera a
los agentes econdmicos el derecho constitu-
cional a la participacion en la toma de deci-
siones relacionadas con su actividad.

No requiere la creacion de burocracia, pues
al ser administrado por el grupo representa-
tivo del producto, éste puede aprovechar su
infraestructura y sus niveles regionales para
realizar el recaudo.

El hecho de asignarsele el recaudo a Fede-
palma, conocedor incomparable del respectivo
sector, avala no solo la eficiencia en el re-
caudo, sino también en la aplicacién de los
recursos en programas realmente prioritarios,
ordenados segun los intereses de los produc-
tores y de la economia en general; ademas se
constituye en un soporte institucional para el
ejercicio de la voceria que el gremio tiene
frente al Gobierno para la defensa sectorial.

El caracter estratégico del sector agrope-
cuario es inegable por su condicion de abas-
tecedor y garante de la seguridad alimenta-
ria, y cuyo nexo con el mercado mundial es
fundamental, como quiera que la oferta, la
demanda y los precios internacionales deci-
den su destino inmediato practicamente en
cada rincén del planeta.

En este contexto, es conveniente estudiar
alternativas gue contribuyan a2 que el sector
agropecuario alcance niveles de desemperio y
competitividad internacional que lo posicio-
nen como una actividad viable para aquellos
productores que dedican Sus recursos y es-
fuerzos a proveer a la economia de materias
primas y alimentos basicos para la sociedad.

Una de las alternativas con gque se cuenta
para esto son los Fondos de Fomento, que ori-
ginados en la ley y puestos a disposicién de
un subsector especifico, para ser administrado
por el organismo gremial bajo el cual se en-
cuentran agrupados los productores respecti-
vos, constituyen la mejor via para el disefo,
la planeacién, la financiacion y la ejecucion
de proyectos orientados a elevar la producti-
vidad y la competitividad de la actividad co-
rrespondiente, en un ambiente de concerta-
cion y de beneficio social.

Uno de los recursos idéneos para recuperar,
e incluso superar la dinamica alcanzada po
la palmicultura en la década de los ochente
en el pais, seria la creaciéon del Fondo de Fo-
mento Palmero, concebido de la misma mane-
ra que sus similares en productos como café,

arroz, cereales, cacao y panela. Para el efecto
se dispone del soporte constitucional y legal.
ademas del reconocimiento generalizado en el
sentido de que, por esa via, podrian desarro-
llarse la invesiigacion y la transferencia de
tecnologia, al tiempo que se les permitiria a
los particulares organizarse para manejar as—
pectos propios de su actividad y superar mu-
chas de las restricciones a que se enfrentan
€n una economia internacionalizada.

Al mismo tiempo, a través de ese mecanis-
Ino podrian potenciarse .os esfuerzos e inver-
siones realizados en anos antericres en el
subsector palmicultor, y se garantizaria su
estabilidad, en beneficio de las regiones qu
literalmente han sido co.onizadas por ese cul-
tivo.

Consideraciones finales.

Este proyecto fue, sin lugar a dudas, estu-
diado con gran esmero, logrando un gran
consenso con los destinatarios del mismo.

Al efecto, fueron realizadas reuniones a la
cuales asistieron palmicultores de todas la:
regiones del pais, y la Junta Directiva en ple
no de Fedepalma. Es dig.10 de resaltar el gran
espiritu de acercamiento y colaboracion qu
tuvimos de dicho gremio.

Las modificaciones gue se le hicieron al
proyecto original presentado por el Gobierno
fueron en su mayoria de forma, las cuales en-
riguecieron el proyecto dandole claridad con-
ceptual a algunos términos, y en otros even-
tos, puntualizando en forma armonica las
operaciones del Fondo de Fomento Palmero.
La Comision Quinta estudié y aprobo sin nin-
gun cambio el articulado presentado para pri-
mer debate, en razon a gue encontré amplio
consenso entre todos los integrantes de 1la Co-
mision.

Los ponentes designados para estudiar et
proyecto para su presentacion ante la plena-
ria de la honorable Camara de Represen-
tantes, al estudiar nuevamente el proyecto
aprobado en primer debate, no encontramos
necesario introdueir ningun tipo de modifica-
cion, por encontrarlo suficientemente claro v
que cumple a cabalidad con los propésitos de
esta iniciativa.

Teniendo en cuenta las anteriores considera-
ciones, nos permitimos proponer: Dése segun-
do debate al Proyecto de ley numero 054 de
1993, “por la cual se esiablece la cuota parza
el fomento de la agroindustria de la palma de
aceite y se crea el Fondo de Fomento Pal-
mero’.

Atentamente,

Rodrigo Barraza Salcedoe
Coordinador ponente.

Ponentes: Julio César Guerra Tulena, Ivarn
L. Name Vasquez.

COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES

Santafé de Bogota, D. C.. 23 de noviembre de 1393.
Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Julio César Guerra Tulenz.
El Vicepresidente,
Orlando Dugue Satizabaf.
El Secretario General,
Alberto Zuleta Guerrers.

TEXTO DEFINITIVO PROYECTO DE LEY
NUMERO 054 DE 1993 CAMARA

(Aprobado en primer debate. Comision Quinta
Camara)

“por la cual se establece la cuota para el fo-
mento de la Agroindustria de la Palma de
Aceite y se crea el Fondo de Fomento
Palmero”.

Articulo 1° De la Agroindustria de la Paima
de Aceite. Para los efectos de esta ley se re-
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te 1a actividad agricdls que tiene por objeto el
cultivo, la recoleccion § el beneficio de su fru-
to hasta obtener: p hﬁiste, aceite de palma y
sus fracciones. |
Paragrafo. Dentro“dé este concepto entién-
dese por:
a) Palma de Ace]lt' . La planta palmécea

conoce por a,groindt}it] ia de la palma de acei-

perteneciente al génpgrp elaeis del que se cono-
cen principalmente |dds (2) especies: E. Gui-
neensis y E. Oleiferg;
b) Beneficio. El p1§04 'eso al que se somete el
fruto de la palma pgra obtener palmiste y
aceite crudo de palma
¢) Aceite de Palnja.|E]l producto que se ob-
tiene de la maceradiofi o extraccién del me-
socarpio, pulpa o part{ blanda del fruto de la
palma de aceite, q huede ser crudo, semi-
refinado o refinadoj siis fracciones son: olei-
na y estearina de pglma;
d) Palmiste. Es lg skmilla o almendra dura
y blanca del fruto de fla palma de aceite. Sus
fracciones son el aceith y la torta de palmiste.
Articulo 22 De la hta. Establécese la cuo-
ta para el fomento'df@ la agroindustria de la
palma de aceite, com| contribucion de carac-
ter parafiscal, cuya| pfrcepcion se asignara a
la‘cuenta especial dejjominada Fondo de Fo-
mento Palmero.
Articulo 32 Del Fando de Fomento Palmero.
Créase el Fondo de F¢dmento Palmero para el
manejo de los recursps provenientes del re-
caudo de la Cuota parp el fomento de la agro-
industria de la paling de aceite y el cual s¢
cefiird a los lineamfiefitos de politica del Mi-
nisterio de Agricult para el desarrollo del
sector agricola. El pdoducto de la Cuota de
Fomento se llevara ja iina cuenta especial ba-
jo el nombre de Fcndo de Fomento Palmero
con destino exclusiyojal cumpliimento de los
objetivos previstos en| la presente ley.
Articulo 49 De los sitjetos de la Cuota. Toda
persona natural o jurfdica que beneficie fruto
de palba estd obligada a pagar la Cuota de
Fomento para la Agipindustria de la Palma
de Aceite.
Articulo 59 Porceht je de la Cuota. Los su-
jetos mencionados pnjel articulo anterior pa-
garan el 19, del priicjo de cada kilogramo de
palmiste y aceite druydo de palma extraidos,
destino al Fondo df F'omento Palmero.
Paragrafo. La Cuoth sobre el palmiste y el
aceite crudo de palmha extraidos se liquidara
con base en los pre¢ids de referencia que para
el semestre siguiente|sefiale, antes del 30 de
junio y del 31 de (ligiembre de cada aiio, el
Ministerio de Agrigufjtura, o con base en el
valor unitario del indgnifiesto de exportacion,
cuando el productag sz exporte.

Articulc 6° De lps|Agentes Retenedores y
del pago de la Cuo{aj Quienes procesen o ex-
porten directamente [palmiste y aceite crudo
de’ palma de produfcion propia y quienes
compren palmiste [y faceite crudo de palma,
estan obligados a ritdner el valor de la Cuota
para el Fomento de]la Agroindustria de la
Palma de Aceite en/el momento de efectuar el
proceso, la exporlagion o el pago corres-
pondiente.

El Agente Reteng
cursos en cuentas s

=

r mantendra dichos re-
fgaradas y esta obligado a
acreditar los dinergs fie la Cuota en la cuenta
nacional del Fondo/dk Fomento Palmero, den-
tro de la primera qw ncena del mes siguiente
a la de su recaudo.

Pardgrafo. En cidsd de convenir el pago de
una negociacién er] varios contados, la totali-
dad de la retencidn |se hara sobre el primer
abono.

Articulo 79 Fines (e la Cuota. Los ingresos
de la Cuota para |elf Fomento de la Agroin-
dustria de la Palmn jde Aceite se aplicaran a
la obtencion de log jiguientes fines:

a) Apoyar los ppopramas de investigacion
sobre el desarrollo daptacion de tecnologias
que contribuyan a mgjorar la eficiencia de los
enltivne da nalma idd aceite v su beneficio;

b) A la investigacion sobre el mejoramien-
to genético de los materiales de palma de
aceite;

¢) A la investigacién de los principales pro-
blemas agronémicos que afectan el cultivo de
palma de aceite en Colombia;

) A apoyar la investigacion orientada a au-
mentar y mejorar el uso del aceite de palma,
palmiste y sus fracciones;

e) A investigar y promocionar los atributos
nutricionales del aceite de palma, palmiste
y sus subproductos;

f) A apoyar programas de divulgacion y
promocién de los resultados de la investiga-
cacioén y de las aplicaciones y usos de los pro-
ductos y subproductos del cultivo de la palma
de aceite;

g) A apoyar a los cultivadores de palma de
aceite en el desarrollo de la infraestructura
de comercializacién necesaria, de interés ge-
neral para los productores de una zona o re-
gién,. que contribuya a regular el mercado del
producto, a mejorar su comercializacion, re-
ducir sus costos y a facilitar su acceso a los
mercados de exportacion;

h) A promover las exportaciones del pal-
miste, aceite de palma y sus subproductos;

i) A apoyar mecanismos de estabilizacion
de precios de exportacion para el palmiste,
aceite de palma y sus subproductos, que
cuenten con el apoyo de los palmicultores y
del Gobierno Nacional;

j) A apoyar otras actividades y programas
de interés general para la agroindustria de la
palma de aceite que contribuyan a us torta-
lecimiento.

Articulo 82 Asigancion de recursos a Ceni-
palma. Los recursos de la Cuota para el Fo-
mento de la Agroindustria de la Palma de
Aceite destinados a premover la investiga-
cion, divulgacién y promocion de tecnologias,
se asignaran al Centro de Investigacion en
Palma de Aceite, Cenipalma.

Paragrafo. Los recursos recibidos por Ce-
nipalma podran utilizarse, en proyectos es-
pecificos de investigacion en palma de aceite,
como contrapartida de los recursos que apor-
ten las corporaciones mixtas de investigacion,
creadas para el fin por el Gobierno Nacional.

Articulo 92 Del Organismo de Gestion. El
Gobierno Nacional, por intermedio del Mi-
nisterio de Agricultura, contratara con la Fe-
deracion Nacional de Cultivadores de Palina
de Aceite, Fedepalma, la administracién del
Fondo de Fomento Palmero y el recaudo de
la Cuota para el Fomento de la Agroindustria
de la Palma de Aceite.

Paragrafo. El contrato de administracion
tendra una duracién de 10 afios y en €l se
dispeondra lo relativo al manejo de los recur-
s0s, la definicion y ejecucion de programas
y proyectos, las facultades y prohibiciones de
la entidad administradora y demas requisi-
tos y condiciones que se requieren para el
cumplimiento de los objetivos legales, asi
como la contraprestacion de la administra-
cién de la Cuota, cuyo valor sera el 109, del
recaudo anual.

Articulo 16. Del Comité Directivo. El Fondo
de Fomento Palmero tendra un Comité Direc-
tivo integrado por seis (6) miembros: dos (2)
representantes del Gobierno Nacional y cua-
tro (4) representantes de los cultivadores de
palma de aceite. Seran representantes del
Gobiernc Nacional el Ministro de Agricultura
o su delegado, quien lo presidira y el Minis-
tro de Comercio Exterior o su delegado.

Paragrafo. Los representantes de los culti-
vadores deberan ser palmicultores en ejerci-
cio, bien sea a titulo personal o en represen-
tacion de una persona juridica dedicada a
esta actividad durante un periodo no inferior
a dos (2) afios. Dichos representantes seran
nombrados por el Congreso Nacional de Cul-
tivadores de Palma de Aceite dando repre-
sentacion a todas las zonas palmeras del pais
y no podran ser elegidos simultaneamente en
la Junta Directiva de la Federacién.

Articulc 1). Funciones del Comité Directivo.
El Comité Directivo del Fondo tendra las si-
guientes funciones:

a) Aprobar el presupuesto anual de ingre-
s0s y gastos del Fondo presentado por Fe-
depalma, previo visto bueno del Ministerio
de Agricultura;

b) Aprobar las inversiones que con recur-
sos del Fondo deba llevar a cabo Fedepalma
y otras entidades de origen gremial al servicio
de los palmicultores;

¢) Velar por la correcta y eficiente gestion
del Fondo por parte de Fedepalma.

Articulc 12. Del presupuestc del Fondo.
Fedepalma, con fundamento en los programas
¥y proyectos aprobados por el Congreso Nacio-
nal de Cultivadores de Palm ade Aceite, ela-
borara, antes del 19 de octubre, el plan de in-
versiones y gastos para el siguiente ejercicio
anual. Este plan s6lo podra ejecutarse previa
la aprobacion del Comité Directivo del Fondo.

Articulo 13. Otros Recursos del Fondo. El
Fondo de Fomento Palmero podra recibir y
canalizar recursos de crédito interno y ex-
terno que suseriba el Ministerio de Agricul-
tura, destinados al cumplimiento de los obje-
tivos que le fija la presente ley, asi como apor-
tes e inversiones del Tesoro Nacional y de
personas naturales y juridicas, nacionales y
extranjeras, para este mismo fin.

Articulo 14. Del eoantrol fiscal. El control
fiscal posterior sobre la inversiéon de los re-
cursos del Fondo de Fomento Palmero, lo
ejercera ia Contraloria General de la Repu-
blica, de conformidad con las normas y regla-
mentos correspondientes, adecuados a la
naturaleza del Fondo y su organismo admi-
nistrador.

Articulo 15. Peducciones de costos. Para
que las personas naturales o juridicas obli-
gadas a retener la Cuota para el Fomento de
la Agroindustria de la Palma de Aceite tengan
derecho a que se les acepte como costos de-
ducibles ei valor de las compras o la produc-
cion propia de palmiste y aceite crudo de
balma durante el respectivo ejercicio grava-
ble, deberan acompanar a sus declaraciones
de renta y patrimonio un certificado de paz
y salvo por concepto de lo recaudado, expe-
dido por Fedepalma.

Articule 16. Saneion a cargo del contribu-
yente. El Gobierno Nacional impondra las
multas y sanciones que correspondan por la
mora o la defraudacion en el recaudo y con-
signacion de la Cuota de Fomento prevista
en esta ley, sin perjuicio de las acciones pe-
nales y- civiles a que haya lugar.

Articulo 17. Supresién de la Cueta y ligui-
dacion del Fondo. Los recursos del Fondo de
Fomento Paimero al momento de su liquida=
cion ingresaran al presupuesto del Ministerio
de Agricultura para aplicarlos, exclusivamen-
te, en programas de apoyo y defensa de la
agroindustria de la palma de aceite.

Articule 18. Deta vigencia de la ley: La pre-
sente ley entrara en vigencia el dia siguien-
te al de su publicacién en el “Diario Oficial”’.

Rodrigo Barraza Salcedo, Coordinador po-
nente. Julio César Guerra Tulena, Ponente.
Ivan L. Name Vaisquez, Ponente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

El presente texto fue aprobado en la sesion del
dia 17 de noviembre de 1993 con la asistencia de los
miembros de esta Comision v que constituyeron qud-
rum decisorio. Preguntada la Comisién si aprobaba
se le diera a este proyecto de ley segundo debate,
respondio afirmativamente. Finalmente se designo
para ssgundo a los honorab’es Representantes Ro-
drigo 'Barraza Salcedo, Ponente Coordinador y Julio
t?eésau‘ Guerra Tulena e Ivan Name Vasquez, Ponen-

5.

El Presidente,
Julio César Guerra Tulena.
El Vicepresidente,
Orlando Duque Satizalial.
El Secretario General,
Alberto Zuleta Gurrero.
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley namero 107 de 1993

Camara, “por la cual la Nacién se

asccia a la celebracion de los 450 afios

de fundacion del Municipio de Tocaima,

Departamento de Cundinamarca y se

dictan otras disposiciones relacionadas
con esta efemérides”.

Doctor

JAIME ESCRUCERIA GUTIERREZ
Presidente

Comisién Segunda

honorable Camara de Representantes
Ciudad.

Serior Presidente y honorables Represen-
tantes:

De manera comedida me permito rendir el
informe de ponencia para primer debate
sobre el Proyecto de ley numero 107 de 1993
Camara, “por:la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 450 afios de fundacion del
Municipio de Tocaima, Departamento de Cun-
dinamarca y se dictan otras disposiciones
relacionadas con esta efemeérides”, para lo
cual se anota:

Antecedentes.

El proyecto fue presentado a consideracion
de la honorable Corporacién por el honorable
Representante Marco Tulio Gutiérrez Morad.

Objeto del proyecto.

El proyecto tiene como finalidad asociar a
la Nacion a la celebracion de los 450 afios de
fundaciéon del Municipio de Tocaima, Depar-
tamento de Cundinamarca, que se cumplen el
proximo afio de 1994.

Consideraciones.

Conviene en primer término hacer algunas
reflexiones sobre el contenido del proyecto,
especialmente respecto del articulo segundo
(29) para definir su viabilidad. La norma en
mencion sefiala que de conformidad con lo
previsto en los articulos 341 ss. de la Consti-
tucion Politica el Sobierno Nacional al ela-
borar €l Plan Nacic :l de Desarrollo y consi-
derada la oportunidad, establecera de modo
prioritario las necesidades inmediatas y fun-
damentales que presenten las autoridades del
Municipio de acuerdo al plan de obras y de
inversiones. Con base en el plan de desarrollo
asi elaborado y conforme a lo previsto en el
proyecto de ley se incluira una partida en el
Presupuesto Nacional no inferior a ciento
.cincuenta millones de pesos ($ 150.000.000),
con destino a la pavimentacion y reparacion
de sus calles.

Como puede establecerse el proyecto no
estd haciendo la apropiacién correspondiente,
Sino que con fundamento en las previsiones
consagradas en la Carta y que se citan en el
mismo (articulos 339, 341 y 346), remite lo
conducente al Plan Nacional de Desarrollo
que se elabora con la participacién y con-
currencia de las entidades territoriales, de
acuerdo con las normas precitadas. En estas
condiciones, no se requiere de la iniciativa del
Ejecutivo Nacional para el tramite del pro-
yecto. El mismo se soporta en los ordenamien-
tos constitucionales contenido en las referi-
das normas, especialmente el articulo 341 que
prevé:

“Articulo 341. E1 Gobierno elaborara el Plan
Nacional de desarrollo con participacién ac-
tiva de las autoridades de planeacion de las
entidades territoriales..., con todo, en las
leyes anuales de presupuesto se podran au-
mentar o disminuir las partidas y recursos
aprobados en la ley del plan...”.

Se infiere entonces que el proyecto de ley
busca dar desarrollo a las normas constitu-

cionales de que trata el paragrafo del ar-
ticulo segundo (29).

Antecedentes legales sobre el proyecto.
Ley 53 de 1993.

Puede citarse como antecedente reciente del
proyecto de ley que nos ocupa a la Ley 53 de
junio 16 de 1993 (Gaceta del Congreso nu-
mero 282 de agosto 19 de 1993).

A través de esta ley se asocia a la Nacidn
a la celebracion de los 450 afios del Municipio
de Marmato, Departamento de Caldas. En la
misma se aportan partidas para financiar
diversas obras (articulo 29) y en el articulo
39, se dispone que a partir de su vigencia
el Gobierno Nacional incluird en el presu-
puesto anual de cada vigencia fiscal una
suma no menor a noventa millones de pesos
($ 90.000.000), para la escuela de capacita-
cion minera. El proyecto de ley que se convir-
tié en la Ley 53 de 1993, tuvo origen y
tramite similar al que es objeto esta po-
nencia.

Observaciones finales.

Respecto a la justificacion de las obras
proyectadas por el Municipio de Tocaima Yy
que recoge el proyecto de ley, los planes res-
pectivos fueron formalizados ante la unidad
del banco de proyectos, de Planeacién De-
partamental de Cundinamarca, bajo la si-
guiente metodologia:

Justificacion.

Mejoramiento de las condiciones de circu-
lacién de las vias secundarias del casco ur-
bano, permitiendo minimizar costos de ope-
racion vehicular con beneficios generales en
la calidad de vida de todos los habitantes del
Muniecipio.

Descripcion de obras.

Aplicacién de base asfaltica, espesor varia-
ble segun trafico E: 07-05 aplicado sobre el
concreto existente con la adecuada limpieza y
sistema adherente, nivelacion y demarcacion.

Pavimentacioén mezcla en planta, tipo 1150.

Divisiones del proyecto.

Pavimentacién de 10 kilémetros de vias
(ancho promedio 6 metros).

Para los efectos anotados, se propone el si-
guiente texto definitivo:

PLIEGO DE MODIFICACIONES

PROYECTO DE LEY NUMERO 107 DE 1993
(35
per 1a cual 1a Nacion se asocia a la celebracion
de los 450 afnios de fundacion del Municipio
de Tocaima, Departamento de Cundinamarca,
y se dictan otras disposiciones relacionadas
con esta efemérides.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 La Naci6n y el Congreso de Co-
lombia teniendo en cuenta que el préximo 19
de marzo de 1994, se cumplen cuatrocientos
cincuenta (450) afios de existencia del Muni-
cipio de Tocaima, Departamento de Cundina-
marca, se asocian a la celebracién de tan
importante efemérides y rinden un merecido
homenaje de reconocimiento a sus hijos y
fundadores; asi como a todas aquellas per-
sonas que han contribuido a su desarrollo
socioeconomico y a enaltecerla dandole lustre
y prestigio.

Articulo 29 De conformidad con lo previsto
en los articulos 341 ss. de la Constitucion Po-
litica el Gobierno Nacional al elaborar el
Plan Nacional de Desarrollo y considerada la
oportunidad, tendra especial cuidado en prio-
rizar e incluir las necesidades fundamentales

0 de mayor interés que para el momento de
esa elaboracién presenten las autoridades
competentes del Municipio de Tocaima, De-
partamento de Cundinamarca, para que con-
juntamente con el ente territorial respectivo
se les busgue una solucién y se les puede ga-
rantizar su ejecucién presupuestalmente.

Paréagrafo 1. Para los efectos de los articu-
los 339, 341 y 346 de la Constitucién Politica
y de conformidad con el plan de obras y de
inversiones que se incluyan tomando en cuen-
ta las necesidades para el Municipio de Tocai-
ma, se asignard en el Presupuesto Nacional
una partida no inferior a ciento cincuenta
millones ($ 150.000.000) de pesos con des-
tino a la pavimentacién y reparacion de las
calles del citado Municipio o las obras que
definitivamente se aprueben en el Plan Na-
cional de Desarrollo.

La partida anterior se ing¢luira en el Presu-
buesto Nacional correspondiente a la vigencia
fiscal de 1994 o de 1995, de no ser posible ha-
cerlo en la primera por razén de los tramites
de orden constitucional y legal que para el
caso proceden.

Paragrafo 2. En atencién a lo previsto en la
parte final del inciso primero del articulo 241
de la: Constitucion Politica y no siendo posible
para el actual Gobierno cumplir lo pertinente,
para no hacer nugatorias las aspiraciones del
Municipio de Tocaima se apropiara la partida
de que trata el paragrafo primero en la forma
alli prevista.

Nota. El paragrafo 2, es nuevo.

Articulo 39 La presente ley-rige a partir de
la fecha de su publicacién.

Proposicién.

Se propcne a la honorable Comisién se sir-
va dar primer debate al proyecto de ley de
que trata el presente informe de ponencia,
con las adiciones y modificaciones recogidas
en el texto definitivo.

El presente informe de ponencia es presen-
tado a la consideracion de la honorable Co-
misién por,

Juan Hurtado Cano.
H. Representante a la. Camara.

TEXTO DEFINITIVO DE CAMARA

al Proyecto de ley numero 91 de 1992,
“por la cual se reglamenta la compeosicion
y el funcionamiento de la Comision Per-
manente de Concertacion de Politicas
Salariales y Laborales creadas por el
articulo 56 de la Constitucion Politica”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA :

Articulo 12 La Comisiéon Permanente a que
se refiere el articulo 56 de la Constitucion
Politica se denominara “Comision Permanen-
te de Concertacion de Politicas Salariales y
Laborales”. Tendrd la sede principal en la
Capital de la Reptublica y estara adscrita al
Ministeric de Trabajo y Seguridad Social.

Articulo 2?2 La Comisién Permanente de
Concertacion de Politicas Salariales y Labo-
rales tendra las siguientes funciones:

a) Fomentar las buenas relaciones labora-
les, teniendo en cuenta que a través de éstas
siempre debe buscarse el equilibrio social;

b) Conftribuir a la solucién de los conflic-
tos colectivos de trabajo contemplados en el
Titulo II de la Parte Segunda del Cédigo Sus-~
tantivo del Trabajo;

c¢) Fijar de manera concertada la politica
salarial teniendo en cuenta el principio cons-
titucional de que el salario debe ser propor-
cional a ia cantidad y calidad del trabajo;

d) Fijar de manera concertada el salario
minimo vital y moévil, teniendo en cuenta que
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éste debe garantizal fina calidad de vida dig-
na al trabajador y|ajsu familia;

e) Fijar de manprf concertada la politica
laboral; en tal sentiflo, hara recomendacio-

nes sobre estos asujitps:

Bienestar de los [[rhbajadores, adopcion de
nuevas formas de bacitacion social de los
itrabajadores, crea de empleo, aumento
de la productividad Redistribucién equitativa
del ingreso, reconvigrgion industrial y recali-
ficacion laboral, comgestion empresarial, uni-
versalizacion de la $( puridad Social en la po-
blacién trabajadory, garantia de los derechos
de la mujer y el mpnbr trabajador;

f) Fijar de maneraj concertada el acceso de
los trabajadores ¢ propiedad accionaria
de las empresas poh participacién estatal
que sean enajenadg,

g) Revisar la ejfic
politicas adoptadad
ciones y fijar los caim
misién crea convelji

h) Definir estrafe
los trabajadores del s

i) Preparar los pr
rias sujetas a su |eq
Gobierno los preselit|
publica;

j) Darse su prop )o reglamento;

k) Las dema4s se desprendan de sus
funciones primordi El S ¥ que sean hecesarias
para el cabal cum iento de las mismas.

Articulo 39 La [C@misién Permanente de
Concertacién de pdlificas salariales y labora-
les sera tripartita eénfsu integracion y de ella
formaran parte:

o= . 0 or

—

1cion de las medidas y
1 desarrolio de sus fun-

ntes;

iias de desarrollo para
'ctor informal;

yectos de ley en mate-
mpetencia, para que el
» al Congresc de la Re-

-

a) En representﬁljch’m del Gobierno:

1. El Ministro ddt‘] 'rabajo y Seguridad So-
cial o su delegado, ‘\lien la presidira.
2. El Ministro dj} Hacienda y Crédito Pu-
blico o su delegado,
3. El Ministro d
su delegado. |
4. El Ministro de|Agricultura o su delegado.
5. El Director del Departamento Nacional
de Planeacion o su| di:legado.

Desarrollo Econémico o

b) En representdchn de los empleadores:

Cinco 5) representdntes con sus respectivos
suplentes personales,fdesignados por las aso-
ciaciones nacionales firemiales mas represen-
tativas de empleadjpr@s de los distintos secto-
res economicos del |piis, en forma ponderada
¥ de conformidad confla participaciéon de cada
sector en el produfttp interno bruto y en la
generacion de emple§.

Para los efectos jadteriores, el Gobierno se
basara en los datos;}mcifras elaboradas por el
DANE.

c) En representacipn de los trabajadores:

Cinco (5) represenfantes con sus respecti-
vos suplentes persgnfiles designados, por las
canfederaciones si||dicales legalmente reco-

nocidas, elegidas libremente por las mismas,
uno de los cuales representara la Confedera-
cion de Pensionados de Colombia, designado
por esta.

Para los efectos anteriores el Gobierno, con
la participacién de las organizaciones sindi-
cales de tercer grado, realizaran un censo
sindical.

Cada una de las organizaciones sera auto-
noma para designar a quienes la representen
y para cambiarlos cuando 1o considere nece-
sario.

Paragrafo 12 En caso de que las confedera-
ciones no designaran los representantes de
que trata el literal ¢) de este articulo, el Go-
bierno designara dichos representantes de
ternas presentadas por las mismas.

Paragrafo 29 A las deliberaciones de la Comi-
sién podran ser invitados con derecho a voz,
funcionarios de (Gobierno, asesores del sector
empleador y trabajador, asi como vcceros de
las organizaciones de empleadores y trabaja-
dores no representados en la Comision.

Articulo 49 Los representantes de los em-
pleadores y de los trabajadores tendran un
periodo de dos afios y podran ser reelegidos.

Articulo 59 La Comisiéon se reunira confor-
me a su propio reglamento, el cual preservara
su caracter permanente. Durante los recesos
1o hara a peticién de uno de los sectores re-
presentados en ella.

Articulo 62 Las conelusiones de la Comision
seran adoptadas por consenso. Excepto lo es-
tablecido en el articulo 79 de esta ley.

Articulo 7° El salario minimo vital y movil
sera determinado por consenso. En caso de
que éste no se produzca, se realizara la vota-
cion para lograr decisiones que se adoptaran
entonces por las dos terceras partes de los
integrantes. De no lograrse por votacién de
las dos terceras partes de los integrantes, el
Gobierno por medio de decreto, que regira por
un término que no podra ser superior a un
ano, fijara dicho salario.

Articulo 8° Declarada una huelga conforme
a lo dispuesto a los articulos 429 y siguientes
del Codigo Sustantivo de! Trabajo, el Gobier-
no o cualquiera de los sectores representados
en la Comisién, podran pedir que ésta sea
convocada con el objeto de oir a las partes
en conflicto, 1as cuales decidiran libremente
si se concurren o no.

La Comision podra actuar por intermedio
de una Subcomision integrada también en
forma tripartita.

La Comisién o la Subcomisién, en su caso,
podran proponer férmulas de arreglo tendien-
tes a solucionar el conflicto colectivo pu-
diendo seccionar aun cuando alguna de las
partes en conflicto se negare a concurrir.

Las formulas de arreglo que se presenten a
nombre de la Comision o Subcomision se
adoptaran por consenso. No obstante cada
sector podrd transmitir la suya en nombre
propio a las partes, en el caso de que no se
logre dicho consenso. Las férmulas dge arreglo
no obligan a las partes en conflicto.

Articulo 92 La Comisiéon podra desighar en
cada departamento Subcomisiones tripartitas
por rama de actividad econémica que tendra
cobertura nacional: deben actuar, exclusiva-
mente en los contlictos colectivos a que se
refiere el Titulo IT de la Parte Segunda del
Cdédigo Sustantivo del Trabajo que se presen-
ten en su territorio; de conformidad con el
reglamento que ella misma establezca.

Articulo 10. La Comision Permanente Labo-
ral. tendra una Secretaria Permanente con-
forme al reglamento que expida el Gobierno
Nacional.

Articule 11. Los arbitros de los Tribunales
de Arbitramento de que tratan los Capitulos
VI y VII, Parte Segunda del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo, estan facultados para resol-
ver los puntos denunciados tanto por el em-
pleador, eomo por los trabajadores.

Articulo 12, Facultase al Gobierno para
abrir los créditos y efectuar los traslados
presupuestales ¥ deméas operaciones necesa-
rias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 13. La presente ley deroga la Ley
54 de 1987 y demas normas que le sean con-
trarias y rige a partir de la fecha de su pu-
blicacion.

Aprobado por la plenaria de la horor ble Cimara
de Representantes en sesion del dia 1" noviembre de
1933, conforme al texto definitivo de Comisién, aco-
giendo como articulo nuevo la proposicion 192 pre-
sentada y aprchada en la misma fecha.

El Presidente,
Francisco José¢ Jattin Safar.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafur.
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